
 หนา   ๗ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ 

การจัดข้ึนทะเบียนและการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 
 

โดยที่เห็นเปนการสมควรใหมีการรวบรวมและปรับปรุงแกไขวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ  
การจัดข้ึนทะเบียน  และการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เพื่อใหสวนราชการ
ผูขอและเจาหนาที่มีหลักเกณฑที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน  อันนําไปสูการดําเนินการที่รวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  จึงออกระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ   
ถอนสภาพ  การจัดข้ึนทะเบียน  และการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิก 
(๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมือง 

ใชที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
(๒) คําส่ังกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๑๙๓/๒๕๐๑  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๐๑  เร่ือง  ระเบียบ 

การจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
(๓) หนังสือกรมที่ดิน  ที่  ๕๔๘๗/๒๕๐๓  ลงวันที่  ๑๕  มิถุนายน  ๒๕๐๓  เร่ือง  การปฏิบติั

เกี่ยวกับที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
(๔) หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก  ที่  มท  ๐๕๑๑.๒/ว  ๑๘๔  ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๖  

เร่ือง  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ  
เพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
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(๕) หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ที่  มท  ๐๗๒๓/ว  ๓๑๐๕  ลงวันที่  ๒๙  ตุลาคม  ๒๕๔๔  
เร่ือง  ซอมความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

(๖) หนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๑๑.๓/ว  ๓๘๘๔๑  ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๔๘  เร่ือง  
ซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการใชที่ ดินของรัฐเพื่อประโยชน 
ในราชการ   

บรรดาระเบียบ  ขอบังคับ  และคําส่ังอื่นใดในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้  หรือซ่ึงขัด
หรือแยงกับระเบียบนี้  ใหใชระเบียบนี้แทน 

ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
“การถอนสภาพ”  หมายความวา  การดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๘  วรรคสอง  (๑)  

หรือ  (๒)  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่มีผลทําใหที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือที่ดินที่ไดมีการ
หวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองซ่ึงมิไดตกเปนที่ราชพัสดุ  เปลี่ยนสถานะ
หรือพนสภาพจากการเปนที่ดินนั้น  ๆ  เพื่อนําไปใชประโยชนอยางอื่น 

“การจัดข้ึนทะเบียน”  หมายความวา  การดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๘  ทวิ   
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยการนําที่ดินของรัฐไปดําเนินการใหทบวงการเมืองใชประโยชน 
ในราชการของหนวยงานนั้น  ๆ  โดยมิไดมีการจัดหรือแสวงหารายไดสําหรับรัฐหรือบํารุงทองถิ่น 

“การจัดหาผลประโยชน”  หมายความวา  การดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๐  หรือ  
๑๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยการนําที่ดินของรัฐไปจัดหรือแสวงหารายไดสําหรับรัฐหรือบํารุง
ทองถิ่นดวยวิธีการจัดทําใหที่ดิน  ใชประโยชนได  ซ้ือขาย  แลกเปลี่ยน  ใหเชาหรือใหเชาซ้ือ 

“ทบวงการเมือง”  หมายถึง  หนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลของราชการสวนกลาง  
ราชการสวนภูมิภาค  หรือราชการสวนทองถิ่น   

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการกํากับการใชที่ดินของรัฐ 
“จังหวัด”  หมายความวา  จังหวัดซ่ึงที่ดินต้ังอยู  และใหหมายรวมถึงกรมที่ดิน  กรณีที่ดินต้ังอยู

ในเขตกรุงเทพมหานครดวย 
“อําเภอ”  หมายความวา  อําเภอ  ก่ิงอําเภอ  หรือเขต  ซ่ึงที่ดินต้ังอยู   
“สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น”  หมายความวา  สภาองคการบริหารสวนตําบล  สภาเทศบาล  

สภาเมืองพัทยา  หรือสภากรุงเทพมหานคร  ซ่ึงที่ดินต้ังอยู 
“อธิบดี”  หมายความวา  อธิบดีกรมที่ดิน 
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“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ขอ ๕ การขอดําเนินการขอถอนสภาพ  การจัดข้ึนทะเบียน  และการจัดหาผลประโยชน   

ตามระเบียบนี้   ผูขอตองเปนทบวงการเมือง   และที่ ดินที่ขอตองเปนที่ ดินของรัฐที่อยูในพื้นที่ 
ตามกฎหมายวาดวยการผังเมือง  และอยูในโซนหรือแผนการใชที่ดิน  (Zoning)  ตามที่จังหวัดกําหนดไว
เทานั้น   

ขอ ๖ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ  และใหมีอํานาจตีความวินิจฉัย
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

 

หมวด  ๑ 
คณะกรรมการ 

 
 

ขอ ๗ ใหมีคณะกรรมการกํากับการใชที่ดินของรัฐทุกจังหวัด  ดังนี้ 
(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย  อธิบดี  เปนประธาน  ผูแทนกรมโยธาธิการ   

และผังเมือง  ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผูแทนกรมธนารักษ  
ผูอํานวยการเขตทองที่ซ่ึงที่ดินต้ังอยู  ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ  เปนกรรมการ  เจาพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการและเลขานุการ  และหัวหนากลุมงานวิชาการที่ดิน  สํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอื่น  ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ  โยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด  ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด  ธนารักษพื้นที่  
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ซ่ึงที่ดินต้ังอยู  ผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ซ่ึงที่ดินต้ังอยู  เปนกรรมการ  เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ  และ
หัวหนากลุมงานวิชาการที่ดิน  สํานักงานที่ดินจังหวัด  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณากลั่นกรองและกํากับการใชที่ดินของรัฐในเร่ืองของการถอนสภาพ  การจัดข้ึน

ทะเบียน  และการจัดหาผลประโยชน  ใหเปนไปตามแนวนโยบายของรัฐ  โดยคํานึงถึงการใชที่ดิน   
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  และการอนุรักษที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังไดใชประโยชนรวมกันในอนาคต 

(๒) พิจารณาขนาด  จํานวนเนื้อที่  วามีความเหมาะสมสอดคลองกับแผนงาน  โครงการ  และ
แผนผังการใชที่ ดินหรือไม  ที่ดินที่ขออยูในโซนหรือแผนการใชที่ ดินตามที่ จังหวัดกําหนดไว   
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มีขอขัดของทางดานผังเมืองหรือไม  อยางไร  ตลอดจนเสนอแนะ  และใหความเห็นเกี่ยวกับการนําที่ดิน
ของรัฐไปดําเนินการตามระเบียบนี้ 

(๓) พิจารณาแกไข  ปญหา  ขอขัดของในการดําเนินการตามระเบียบนี้ 
(๔) มีหนังสือเรียกบุคคลใด  ๆ  มาชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแสดงความเห็น  หรือใหสงเอกสาร

หลักฐาน  หรือส่ิงอื่นที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณา  เพื่อดําเนินการตามระเบียบนี้ 
(๕) ปฏิบัติการอื่น  เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามนัยระเบียบนี้ 
ขอ ๙ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงเปนองคประชุม  ถาในการประชุมคราวใดประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม  
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการดวยกันคนหนึ่งเปนประธาน 
ในที่ประชุม 

มติที่ประชุม  ใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน  หากคะแนน
เทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด 

 

หมวด  ๒ 
การถอนสภาพ 

 
 

สวนที่  ๑ 
ลักษณะที่ดินและการย่ืนคําขอ 

 
 

ขอ ๑๐ ที่ดินที่จะถอนสภาพไดตองเปนที่ดินของรัฐ  ตามมาตรา  ๘  แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน   

ขอ ๑๑ ทบวงการเมืองใดประสงคนําที่ดินของรัฐดังกลาวไปขึ้นทะเบียน  จัดหาผลประโยชน  
หรือนําไปใชประโยชนอยางอื่น  ใหทบวงการเมืองนั้น  ๆ  ย่ืนหนังสือแสดงความประสงคขอถอนสภาพ
ตออธิบดี  สําหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร  ในเขตจังหวัดอื่น  ใหย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด  พรอมดวย
เอกสารหลักฐานดังตอไปนี้ 

(๑) แผนงาน / โครงการ  โดยแสดงเหตุผลความจําเปน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีดําเนินการ  
งบประมาณดําเนินการ  ตลอดจนรายละเอียดของกิจกรรมตาง  ๆ   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

(๒) แผนที่สังเขปแสดงที่ต้ังของที่ดินที่ขอ  สถานที่สําคัญ  และเสนทางคมนาคม  บริเวณ
ใกลเคียงโดยรอบ  พรอมภาพถายรอบแปลงที่ดิน 

(๓) สําเนาแผนที่ภูมิประเทศ  มาตราสวน  ๑:๕๐,๐๐๐  ลําดับชุด  L7017  ของกรมแผนที่ทหาร
ทั้งแผน  หมายสีแสดงตําแหนงที่ต้ังของที่ดิน   

 

สวนที่  ๒ 
การดําเนินการถอนสภาพ 

 
 

ขอ ๑๒ ใหจังหวัดพิจารณาตรวจสอบวาที่ดินดังกลาวไดถูกถอนสภาพตามกฎหมายอื่น 
แลวหรือไม  หากยังมิไดถูกถอนสภาพใหดําเนินการดังตอไปนี้   

(๑) ใหอําเภอสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน  และใหความเห็นประกอบการพิจารณา  
วาควรใหมีการถอนสภาพหรือไม  อยางไร 

(๒) ใหผูขอจัดทําแผนที่ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ  และจัดทํา
แผนผังการใชที่ดิน 

(๓) ใหผูขอประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เพื่อขอความเห็นจากที่ประชุม  สภาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  และจัดใหราษฎรผูเคยใชประโยชนแสดงความคิดเห็น   

(๔) ตรวจสอบวาเปนพื้นที่ทับซอนกับพื้นที่ซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่น  เชน  
เขตปฏิรูปที่ดิน  เขตปาไม  หรือไม  หากเปนที่ทับซอนดังกลาว  ใหขอความเห็นหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่นั้น  ๆ  ประกอบการพิจารณา 

(๕) ใหผูขอพิจารณาจัดหาที่ดินแปลงอื่นใหใชรวมกันแทน  หากปรากฏวาเปนที่ดินอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน  และพลเมืองยังใชรวมกันอยู  และชี้แจงใหทราบ
วาที่ดินที่จัดใหใชแทนนั้น  มีสภาพและอาณาเขตอยางไร  จํานวนเนื้อที่เทาใด  อยูหางจากที่ดินแปลงเดิม  
มากนอยเพียงใด  พรอมประสานขอความเห็นจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตพื้นที่ประกอบการพิจารณา 

(๖) สงเร่ืองราวใหคณะกรรมการตามขอ  ๗  แลวแตกรณี  พิจารณาใหความเห็น 
ขอ ๑๓ การสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดินตามความในขอ  ๑๒  (๑)   
(๑) กรณีเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  การสอบสวน 

ตองไดความดังนี้   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

 (ก) มีการสงวนหวงหามใหเปนที่ดินสําหรับใชเปนที่ใชประโยชนรวมกันหรือไม  หากมีการ
สงวนหวงหาม  เปนการสงวนหวงหามตามบทกฎหมายใด  หวงหามไวเพื่อการใด  ต้ังแตเมื่อใด 

 (ข) สภาพที่ดินโดยปกติทั่วไป  หรือโดยธรรมชาติ  มีสภาพเปนที่ใชประโยชนรวมกัน  
เชน  ทางบก  ทางน้ํา  ที่หวย  ที่หนอง  ที่ชายทะเล  ที่ชายตลิ่ง  หรือไม  หากโดยสภาพของที่ดินเปนที่ใช
รวมกัน  สภาพทางบกหรือทางน้ําดังกลาว  เร่ิมตนจากที่ใด  และไปสิ้นสุดที่ใด  ทางน้ํา  หวย  หนอง   
ที่ชายทะเล  ที่ชายตลิ่ง  ปจจุบันมีสภาพอยางไร  มีการต้ืนเขินหรือไม  หากมีการต้ืนเขิน  เกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติหรือโดยประการอื่น  หากเปนที่ชายทะเล  หรือที่ชายตลิ่ง  น้ําทวมถึงอยางไร  หรือไม 

 (ค) เปนที่ดินซ่ึงมีผูอุทิศหรือบริจาคใหเปนที่ใชประโยชนรวมกันหรือไม  หากมีผูอุทิศ
หรือบริจาค  โดยบุคคลใด  อุทิศใหใชรวมกันเพื่อการใด  ต้ังแตเมื่อใด  มีหลักฐานการอุทิศหรือไม  อยางไร 

 (ง) เคยมีการใชประโยชนรวมกันมากอนหรือไม  หากเคยมีการใชประโยชนรวมกันมากอน  
ใชประโยชนรวมกันอยางไร  ต้ังแตเมื่อใด 

 (จ) ปจจุบันมีการใชประโยชนรวมกัน  หรือเลิกใชแลว  หากเลิกใชแลว  เลิกใชต้ังแต
เมื่อใด  เปนการเลิกใชทั้งแปลงหรือเลิกใชบางสวน  หากเลิกใชบางสวน  เลิกใชสวนใด 

(๒) กรณีเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองใด  การสอบสวน
ตองไดความวา  เปนการสงวนหวงหามตามบทกฎหมายใด  ของหนวยงานใด  สงวนหรือหวงหาม   
ไวเพื่อการใด  หนวยงานนั้น  ๆ  ไดเคยใชประโยชน  ตามที่สงวนหวงหามไวหรือไม  อยางไร  ปจจุบัน
พึงมีการใชประโยชนหรือเลิกใชแลวหรือไม  อยางไร 

ขอ ๑๔ การจัดทําแผนที่ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ ดิน   
ตามความในขอ  ๑๒  (๒)  ใหผูขอประสานหนวยงานผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา  เพื่อย่ืนเร่ืองราวขอรังวัดจัดทาํ
แผนที่ตอสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหรือสํานักงานที่ดินสวนแยก  แลวแตกรณี   

การจัดทําใหดําเนินการตามหลักวิชาการแผนที่  โดยมีกรอบแนวทางดังนี้ 
(๑) มาตราสวนและการจัดวางรูปแผนที่  ใหใชมาตราสวนหลัก  ๑:๔,๐๐๐  หรือ  ๑:๕๐,๐๐๐  

หรือ  ๑:๒๕๐,๐๐๐  อยางใดอยางหนึ่ง  โดยพิจารณาความเหมาะสมจากขนาดเนื้อที่ควบคูกับการจัดวาง
รูปแผนที่  ใหอยูภายในกรอบขนาดกระดาษ  A  ๔  เวนแตกรณีที่ดินที่มีขนาดใหญหรือเล็กจนเกินไป 
จะใชมาตราสวนอื่น  และ/หรือจะใชกรอบแผนที่ขนาดอื่นนอกเหนือจากที่กําหนดไวก็ได 

(๒) รูปแผนที่และรายละเอียดในแผนที่  ใหแสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพจํานวนเนื้อที่  
ที่ขอถอนสภาพ  และแสดงเขตขางเคียงติดตอใหชัดเจน  ดังนี้   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

 (ก) กรณีขอถอนสภาพที่ดินบางสวนใหแสดงแนวเขตที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ดินสวนคงเหลือ  
และเนื้อที่คงเหลือใหชัดเจน   

 (ข) กรณีที่ดินติดที่ดินของเอกชน  ใหระบุวา  “ที่ดินที่มีการครอบครอง”  แตหากติดที่ดิน
ของรัฐ  ใหระบุวา  “ที่สาธารณประโยชน  ที่ราชพัสดุ  หรือที่รกรางวางเปลา”  แลวแตกรณี  พรอมชื่อเรียก
และหนังสือสําคัญ  (ถามี) 

 (ค) กรณีที่ดินติดทางบกหรือทางน้ํา  ใหแสดงเสนทางดังกลาวใหจดกรอบแผนที่   
หากเสนทางดังกลาวเปนทางแยกหรือทางตัน  ใหแสดงใหปรากฏในแผนที่ดวย 

 (ง) กรณีที่ดินติดทางสาธารณะ  ใหระบุวาเปนทางลาดยางหรือลูกรัง  หากมีชื่อเฉพาะ  
ใหระบุชื่อเฉพาะใหปรากฏดวย  และใหระบุเพิ่มเติมวา  เสนทางนั้น  ๆ  ไปชื่อบาน  หรือตําบล  หรือ
อําเภออะไรที่อยูถัดไปจากทองที่ที่ขอถอนสภาพ 

 (จ) กรณีที่ดินติดทางหลวงแผนดินหรือทางหลวงชนบท  ใหระบุชื่อ  และหมายเลข  
ทางหลวงกํากับเสนทางดังกลาว  และใหระบุเพิ่มเติมวาเสนทางนั้น  ๆ  ไปอําเภอใดที่อยูถัดไปจากอําเภอ  
ที่ขอถอนสภาพ  หากเสนทางนั้นไปบรรจบทางหลวงแผนดินหรือทางหลวงชนบทเสนอื่นกอนถึงอําเภอ
ที่อยูถัดไป  ใหระบุวาไปบรรจบทางหลวงแผนดินหรือทางหลวงชนบทชื่อใด  หมายเลขใด 

 (ฉ) ในกรอบแผนที่ภายใตมาตราสวนที่กําหนดไว  หากมีสถานที่สําคัญ  เชน  วัด  
โรงเรียน  สถานที่ราชการ  ฯลฯ  ใหแสดงที่ต้ังสถานที่พรอมระบุชื่อ  และแสดงสัญลักษณใหปรากฏในแผนที่ 

 (ช) ใหแสดงคาพิกัดที่ต้ังของที่ดินที่ขอถอนสภาพที่ขอบแผนที่ดวยคาพิกัดระบบใด
ระบบหนึ่ง  คือ  ระบบภูมิศาสตรหรือระบบพิกัดฉาก  UTM   

 (ซ) จัดทําสําเนาตนรางแผนที่  รายการรังวัด  (ร.ว.  ๖๗)  และรายการคํานวณ 
(๓) กรณีขอถอนสภาพบางสวน  และที่ดินที่ขอถอนสภาพมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว  

ใหหมายสีแสดงแนวเขต  ระบุจํานวนเนื้อที่ที่ขอถอนสภาพและเนื้อที่คงเหลือ  ใหปรากฏในสําเนาแผนที่
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง   

ขอ ๑๕ การจัดทําแผนผังการใชที่ดินตามความในขอ  ๑๒  (๒)  ใหผูขอพิจารณาดําเนินการ
ใหสอดคลองกับแผนงาน  /  โครงการ  ที่ปรากฏตามคําขอ  โดยยึดเนื้อที่และรูปแผนที่ตามขอ  ๑๔  เปนกรอบ
ในการจัดวางผัง  กําหนดมาตราสวนตามความเหมาะสม  แสดงรายละเอียดของกิจกรรมตาง  ๆ   
และการใชพื้นที่ในแตละกจิกรรมที่ปรากฏในแผนงาน / โครงการ  โดยหมายสีและแสดงเนื้อที่ใหเห็น
ขอบเขตการใชพื้นที่ใหชัดเจน   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

กรณีขอถอนสภาพเพื่อนําที่ดินไปใชสรางศูนยราชการสวนภูมิภาค  ใหนําแผนผังการใช  ที่ดิน
ดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการเสียกอน 

ขอ ๑๖ การขอความเห็นจากที่ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และจัดใหราษฎร 
ผูเคยใชประโยชน  รวมแสดงความเห็นวาสมควรใหมีการถอนสภาพหรือไม  อยางไร  ตามขอ  ๑๒  (๓)  
ใหนําแผนงาน  โครงการ  วัตถุประสงค  ตลอดจนรายละเอียดอื่น  เชน  ขนาด  จํานวนเนื้อที่ที่ขอเขาสู
การพิจารณาของสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และกระบวนการรับฟงความเห็นของราษฎรดวย   
เมื่อที่ประชุมมีมติ  และความเห็นของราษฎรไดขอสรุปอยางไร  ใหจัดทํารายงานแสดงใหปรากฏชัดเจนดวย   

ขอ ๑๗ เมื่อไดดําเนินการตามความในขอ  ๑๒  แลว  ใหจังหวัดตรวจสอบความถูกตอง  
โดยสรุปขอเท็จจริงใหครบถวน  และเสนอความเห็น  พรอมเอกสารที่เกี่ยวของไปยังกรมที่ดิน 

ขอ ๑๘ เมื่อกรมที่ดินไดรับเร่ืองราวตามความในขอ  ๑๗  แลว  ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหสอบถามกรมการปกครองเพื่อตรวจสอบความถูกตองของที่ต้ังที่ดิน  และสอบถาม

กรมโยธาธิการและผังเมือง  เพื่อพิจารณาใหความเห็นวามีขอขัดของดานผังเมืองหรือไม 
(๒) กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพต้ังอยูในเขตจังหวัดที่คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนเมืองหลัก  

ตามบัญชีทายระเบียบหมายเลข  ๑  และการใชที่ดินมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนที่ต้ังหนวยราชการระดับ
จังหวัด  ระดับภาค  หรือศูนย  แตไมรวมถึงการใชที่ดินของหนวยราชการระดับทองถิ่น  สถานศึกษา 
ตาง  ๆ  ทุกระดับ  สถานพยาบาล  โรงพยาบาลของรัฐ  และหนวยงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคง  ใหสงเร่ือง
ใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ  
ส่ิงแวดลอมพิจารณาใหความเห็น   

(๓) กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพเปนที่ดินสงวนหวงหาม  ตามความในมาตรา  ๒๐  (๔)  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ซ่ึงการถอน
สภาพ   มีวัตถุประสงค เพื่อนําไปจัดใหประชาชนหรือนําไปจัดหาผลประโยชน  ใหสงเร่ืองให
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติพิจารณาใหความเห็น   

(๔) กรณีที่ดินที่ขอถอนสภาพเปนที่สาธารณะประจําตําบลและหมูบาน  ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย  ที่  ๔๗๓/๒๔๘๖  ลงวันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๔๘๖  ใหสงเร่ืองใหกรมการปกครอง
พิจารณาใหความเห็น 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ขอ ๑๙ เมื่อไดรับแจงยืนยัน  และไมขัดของจากหนวยงานตามขอ  ๑๘  ดังกลาวแลว   
ใหกรมที่ดินพิจารณายกรางพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ  เสนอกระทรวงมหาดไทย  
เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  ดังนี้ 

(๑) กรณีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ถาพลเมืองใชรวมกันอยู  
เมื่อไดจัดหาที่ดินใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว  การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 

(๒) กรณีเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ถาพลเมืองเลิกใชรวมกัน
แลว  หรือเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  และมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใด
ตามกฎหมายอื่น  การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๓) กรณีเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองใด   
ซ่ึงมิไดตกเปนที่ราชพัสดุ  ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช  หรือไมตองการสงวนหวงหามตอไป  การถอนสภาพ
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

 

สวนที่  ๓ 
การดําเนินการเมื่อไดรับการถอนสภาพแลว 

 
 

ขอ ๒๐ เมื่อไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว  ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหกรมที่ดินแจงผูขอและจังหวัดทราบ  หากเปนการถอนสภาพเพื่อใหทบวงการเมือง 

ใชประโยชนในราชการใหแจงกรมธนารักษทราบดวย 
(๒) ใหกรมที่ดินและจังหวัดจัดทําทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ  ทะเบียนทบวงการเมือง   

ผูไดรับการจัดข้ึนทะเบียนที่ดินเพื่อใชประโยชนในราชการ  หรือทะเบียนทบวงการเมืองผูไดรับการ
จัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตามแบบทายระเบียบหมายเลข  ๒  หมายเลข  ๓  และหมายเลข  ๔  
แลวแตกรณี  และลงรายการทะเบียนแตละประเภทที่เกี่ยวของใหครบถวนถูกตอง 

(๓) ใหจังหวัดนํารูปแผนที่แนบทายการถอนสภาพ  ลงระวางใหปรากฏในระวางแผนที่   
หรือระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศ  หรือระวางภาพถายทางอากาศใหครบถวน 

(๔) ใหจังหวัดปดประกาศการถอนสภาพที่ดินในที่เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดิน  ที่วาการอําเภอ
หรือที่วาการกิ่งอําเภอ  ที่ทําการกํานัน  และในบริเวณที่ดินนั้น  แหงละ  ๑  ฉบับ 

(๕) ใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาจัดการจําหนายทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนทุกแหง  
และคืนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  (ถามี)  ใหแกสํานักงานที่ดินจังหวัดเพื่อดําเนินการดังนี้   



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

 (ก) กรณีมีทะเบียนที่สาธารณประโยชนใหหมายเหตุในทะเบียนวา  ไดถอนสภาพ 
ทั้งแปลง  หรือบางสวน  โดยระบุเนื้อที่ที่ถอนสภาพแลว 

 (ข) กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  หากเปนการถอนสภาพทั้งแปลงเพื่อนําไปใช
ประโยชนในราชการ  ใหจังหวัดแจงทบวงการเมืองผูใชประโยชนในที่ดินประสานงานกับธนารักษ
พื้นที่  ขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหมเพื่อใหตรงกับสภาพการใชที่ดิน  และใหออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหมได  โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน  วาดวยการนั้น   

 (ค) กรณีมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  หากเปนการถอนสภาพทั้งแปลง  เพื่อนําไปใช
ประโยชนอยางอื่น  ใหดําเนินการหมายเหตุ  และจําหนายหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการนั้น 

 (ง) กรณีมีหนัง สือ สําคัญสําหรับที่หลวง   หาก เปนการถอนสภาพบางส วน   
ใหดําเนินการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน  วาดวยการนั้น 

 

หมวด  ๓ 
การจัดข้ึนทะเบียน 

 
 

สวนที่  ๑ 
ลักษณะที่ดิน  และการย่ืนคําขอ 

 
 

ขอ ๒๑ ที่ดินที่จะข้ึนทะเบียนตองเปนที่ดินของรัฐตามมาตรา  ๘  ทวิ  แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน   

ขอ ๒๒ ทบวงการเมืองใดประสงคจะนําที่ดินของรัฐตามความในขอ  ๒๑  ไปจัดข้ึน
ทะเบียน  ใหย่ืนหนังสือแสดงความประสงคตออธิบดี  สําหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร  ในเขต
จังหวัดอื่น  ใหย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด  พรอมดวยเอกสารหลักฐานตามความในหมวด  ๒  ขอ  ๑๑  
โดยอนุโลม   

ขอ ๒๓ ที่ดินตามความในขอ  ๑๐  เมื่อไดดําเนินการถอนสภาพเพื่อใหทบวงการเมือง   
ใชประโยชนในราชการ  ตามความตองการของทบวงการเมืองนั้น  ๆ  แลว  มิตองดําเนินการตามวิธีการ  
จัดข้ึนทะเบียนตามความในหมวดนี้อีกแตอยางใด 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

สวนที่  ๒ 
การดําเนินการจัดข้ึนทะเบียน 

 
 

ขอ ๒๔ เมื่อไดรับหนังสือแสดงความประสงคแลว  ใหจังหวัดดําเนินการ  ดังนี้ 
(๑) ใหอําเภอสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน  และใหความเห็นประกอบการพิจารณา  

วาสมควรใหทบวงการเมืองนําข้ึนทะเบียนเพื่อใชตามวัตถุประสงคหรือไม  อยางไร 
(๒) ใหผูขอจัดทําแผนที่ทายประกาศกระทรวงมหาดไทย  และจัดทําแผนผังการใชที่ดิน 
(๓) ใหผูขอประสานขอความเห็นจากสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(๔) ประสานขอความเห็นไปยังผูบังคับการจังหวัดทหารบก  หรือหนวยทหารพื้นที่  กรณี   

ไมมีจังหวัดทหารบก  วามีขอขัดของทางดานยุทธศาสตร  หรือไมอยางไร 
(๕) ประสานไปยังสถานีพัฒนาที่ดินพื้นที่  เพื่อตรวจสอบวาเปนที่ดินอยูในเขตประกาศ

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรือไม 
(๖) ตรวจสอบวาเปนพื้นที่ทับซอนกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานอื่น  เชน  เขตปฏิรูปที่ดิน  

เขตปาไม  หรือไม  ถาเปนที่ทับซอนดังกลาว  ใหขอความเห็นหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่นั้น  ๆ  
ประกอบการพิจารณา 

(๗) ใหผูวาราชการจังหวัดประกาศการจัดข้ึนทะเบียนตามขอบเขตและเนื้อที่ที่รังวัดไดตาม  (๒)  
ใหราษฎรทราบมีกําหนด  ๓๐  วัน  ประกาศใหปดในที่เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดิน  ที่วาการอําเภอหรือ
ก่ิงอําเภอ  ที่ทําการกํานัน  และในบริเวณที่ดินนั้นแหงละ  ๑  ฉบับ   

(๘) ใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตามขอ  ๗  แลวแตกรณี  พิจารณาใหความเห็น 
ขอ ๒๕ การสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน  ตามความในขอ  ๒๔  (๑)  ใหสอบสวน 

ใหไดความวา  เปนที่ดินของรัฐประเภทใด   
(๑) กรณีเปนที่ดินรกรางวางเปลาซ่ึงมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง  การสอบสวนใหระบุ

รายละเอียด  ลักษณะทางกายภาพของที่ดินวามีสภาพอยางไร  เชน  ที่ราบลุม  ที่ดอน  ที่โลงเตียน  หรือมี
สภาพเปนปาไม  หากมีสภาพเปนปาไม  มีตนไมข้ึนโดยกระจุกตัวอยูหนาแนน  หรือกระจายตัวทั่วไป  
ปจจุบันมีผูครอบครองทําประโยชนหรือไม  อยางใด  หากมีผูครอบครอง  เปนการครอบครองที่ชอบ
ดวยกฎหมายหรือไม  ผูครอบครองยอมรับ  หรือยินยอมออกจากที่ดินหรือไม  อยางไร 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

(๒) กรณีที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันซ่ึงถูกถอนสภาพโดยผล
ของกฎหมายอื่น  การสอบสวนใหดําเนินการตามความในขอ  ๑๓  (๑)  สวนการพิจารณาวา  ที่ดินไดถูก
ถอนสภาพโดยผลของกฎหมายอื่นหรือไม  อยางไร  และกระบวนการในการขอใชที่ดินดังกลาวจะตอง
ขอความเห็นหรือความยินยอมจากหนวยงานผูกํากับดูแลอยางไร  ใหพิจารณาตามบทบัญญัติหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดวาดวยการนั้น  ๆ 

ขอ ๒๖ ใหนําความในหมวด  ๒  ขอ  ๑๔  ขอ  ๑๕  ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  และขอ  ๑๘  มาใช
บังคับโดยอนุโลม  

ขอ ๒๗ เมื่อกรมที่ดินพิจารณาแลวไมมีขอขัดของ  ใหพิจารณายกรางประกาศกระทรวง  
มหาดไทย  เร่ืองการจัดข้ึนทะเบียนที่ดินของรัฐ  เพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ  เสนอ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาดําเนินการตอไป 

หากที่ดินที่ขอจัดข้ึนทะเบียนเปนที่ดินที่มีการหวงหามตามความในมาตรา  ๙  (๒)  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ใหดําเนินการยกรางออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเพื่อถอนการหวงหาม 
ในคราวเดียวกันดวย 

 

สวนที่  ๓ 
การดําเนินการเมื่อไดรับการจัดข้ึนทะเบียนแลว 

 
 

ขอ ๒๘ เมื่อไดดําเนินการจัดข้ึนทะเบียนแลว  ใหนําความในหมวด  ๒  ขอ  ๒๐  (๑)  (๒)  
(๓)  และ  (๕)  มาบังคับใชโดยอนุโลม   

 

หมวด  ๔ 
การจัดหาผลประโยชน 

 
 

สวนที่  ๑ 
ลักษณะที่ดินและการย่ืนคําขอ 

 
 

ขอ ๒๙ ที่ดินที่จะนํามาจัดหาผลประโยชนไดตองเปนที่ดินของรัฐตามมาตรา  ๑๐  แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ขอ ๓๐ ทบวงการเมืองใดประสงคจะนําที่ดินของรัฐตามความในขอ  ๒๙  ไปจัดหา
ผลประโยชน  ใหย่ืนหนังสือแสดงความประสงคตออธิบดี  สําหรับที่ดินในเขตกรุงเทพมหานคร  ในเขต
จังหวัดอื่น  ใหย่ืนตอผูวาราชการจังหวัด  พรอมดวยเอกสาร  หลักฐาน  ตามความในหมวด  ๒  ขอ  ๑๑  
โดยอนุโลม 

ขอ ๓๑ ที่ดินตามความในขอ  ๑๐  เมื่อไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพ
เพื่อนําไปจัดหาผลประโยชน  ตามความตองการของทบวงการเมืองนั้น  ๆ  แลว  มิตองดําเนินการ 
ตามกระบวนการจัดหาผลประโยชนตามขอ  ๓๐  และ  ขอ  ๓๒  ของหมวดนี้อีกแตอยางใด 

 

สวนที่  ๒ 
การดําเนินการจัดหาผลประโยชน 

 
 

ขอ ๓๒ ใหดําเนินการความในหมวด  ๓  ขอ  ๒๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  และ  (๘)  
และใหนําความในขอ  ๑๔  ขอ  ๑๕  ขอ  ๑๖  ขอ  ๑๗  ขอ  ๑๘  และขอ  ๒๕  มาบังคับใชโดยอนุโลม   

ขอ ๓๓ การจัดหาผลประโยชน  ใหดําเนินการจัดทําประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  
การมอบหมายใหทบวงการเมืองจัดหาผลประโยชน  โดยระบุถึงเขตที่ดิน  จํานวนเนื้อที่ดิน  ชื่อทบวง
การเมือง  และกิจการที่มอบหมาย  รวมถึงวัตถุประสงคในการจัดหาผลประโยชนเมื่อรัฐมนตรีเห็นชอบ
แลว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

กรณีอธิบดีเปนผูจัดหาผลประโยชน  มิตองดําเนินการตามความในวรรคแรกแตอยางใด 
 

สวนที่  ๓ 
วิธีการจัดหาผลประโยชน 

 
 

ขอ ๓๔ การดําเนินการจัดหาผลประโยชน  มีวิธีการดําเนินการดังนี้ 
(๑) การจัดทําใหที่ดินใชประโยชนได 
(๒) การซื้อขาย 
(๓) การแลกเปลี่ยน 
(๔) การใหเชา 
(๕) การใหเชาซ้ือ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ขอ ๓๕ การจัดหาผลประโยชนโดยการขาย  การแลกเปลี่ยน  และการใหเชาซ้ือ  ตองไดรับ
อนุมัติจากรัฐมนตรี 

ขอ ๓๖ การขายใหกระทําโดยวิธีการขายทอดตลาด  เวนแต 
(๑) การขายที่ดินในกรณีที่มีผูเชา  หรือผูอาศัยในที่ดินนั้นติดตอกันมาไมนอยกวา  ๕  ป   

ใหกระทําโดยวิธีกําหนดราคาขายตามราคาตลาด  และเปดโอกาสใหผูเชา  ผูอาศัย  รวมถึงทายาทของ 
ผูเชาหรือผูอาศัย  แลวแตกรณี  มีโอกาสซื้อไดกอนผูอื่น  เมื่อไมเปนที่ตกลงกัน  จึงใหกระทําโดยวิธีขาย
ทอดตลาด  หรือ 

(๒) การขายที่ดินใหแกบุคคลผูมีสวนไดเสีย  หรือไดชวยทําประโยชนในที่ดินนั้น  ใหกระทํา
โดยวิธกํีาหนดราคา  แตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะซ้ือที่ดินแปลงเดียวกัน  และไมอาจตกลง
กันได  ใหกระทําโดยวิธีประกวดราคา 

ขอ ๓๗ การแลกเปลี่ยนที่ดินใหแลกเปลี่ยนกับที่ดินซ่ึงมีราคาใกลเคียงกัน  โดยคํานึงถึง
วัตถุประสงค  และประโยชนของการแลกเปลี่ยนนั้น 

ขอ ๓๘ การใหเชาที่ดิน  ใหกําหนดราคาเชา  โดยคํานึงถึงสภาพแหงทองที่  ประกอบกับ
ทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 

ในกรณีใหเชาที่ดินสําหรับอยูอาศัย  ถาผูประสงคจะเชามีหลายคนเกินกวาที่ดินที่กําหนดไว  
ใหพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจําเปนและไดรับความเดือดรอนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวา 
ไดเชากอนตามลําดับ 

การใหเชาที่ดินสําหรับปลูกสรางอาคาร  หรือถาวรวัตถุในเชิงพาณิชย  ใหพิจารณาเสนอ
เง่ือนไขที่จะใหอาคารหรือถาวรวัตถุตกเปนของรัฐภายในกําหนดเวลาหรือไมประการใดดวย 

การใหเชาที่ดินแกบุคคลผูมีสวนไดเสียหรือไดชวยทําประโยชนในที่ดินนั้น  ใหกระทําโดย
วิธีการกําหนดราคาเชา  แตถาบุคคลดังกลาวหลายคนประสงคจะเชาที่ดินแปลงเดียวกัน  และไมอาจ 
ตกลงกันได  ใหกระทําโดยวิธีประกวดราคาคาเชา 

ในกรณีใหเชาที่ดิน  ซ่ึงถูกกันออกจากที่ดิน  ที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ถาผูขอเชาเปนผูไดครอบครองที่ดินนั้น  ใหกําหนดตามอัตราคาเชาปานกลาง  ที่มีการเชาอยูในทองที่นั้น  
ในวันทําสัญญาเชา  และมิใหมีการเชาชวงหรือโอนสิทธิการเชาใหแกบุคคลอื่น 

ขอ ๓๙ การใหเชาซ้ือที่ดิน  ใหกําหนดจํานวนเงินและระยะเวลาสงใชเงินเปนคราว  ๆ  โดย
คํานึงถึงสภาพแหงทองที่ประกอบกับทุนที่ไดลงไปในที่ดินนั้น 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ถาผูประสงคจะเชาซ้ือมีหลายคนเกินกวาที่ดินที่กําหนดไว  ใหดําเนินการเชาซ้ือโดยวิธีการ 
จับฉลาก  เวนแตการเชาซ้ือที่ดินสําหรับอยูอาศัย  ใหพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความจําเปนและไดรับ
ความเดือดรอนเกี่ยวกับที่อยูอาศัยมากกวา  ไดเชาซ้ือกอนตามลําดับ 

ในกรณีใหเชาซ้ือที่ดิน  ซ่ึงถูกกันออกจากที่ดินที่ทางราชการไมออกหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ ดิน   ถาผูขอเชาซ้ือเปนผูไดครอบครองที่ ดินนั้น   ใหถือเอาราคาประเมินทุนทรัพยในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินในวันทําสัญญาเชาซ้ือ  เปนราคาใหเชาซ้ือ  การชําระคาเชาซ้ือ 
จะแบงเปนกี่งวด  แตละงวดจะชําระเปนรายป  หรือหลายปตองวดก็ได  แตตองชําระใหเสร็จส้ินภายใน
ย่ีสิบป 

 

สวนที่  ๔ 
การดําเนินการเมื่อไดรับอนุมัติใหจัดหาผลประโยชนแลว 

 
 

ขอ ๔๐ เมื่อไดรับอนุมัติใหมีการจัดหาผลประโยชนแลว  ใหดําเนินการดังนี้ 
(๑) ใหนําความในหมวด  ๒  ขอ  ๒๐  มาบังคับใชโดยอนุโลม 
(๒) ใหทบวงการเมืองผูจัดหาผลประโยชนประกาศวัตถุประสงคที่จะดําเนินการ  วิธีการ  

และรายละเอียด  ใหราษฎรทราบลวงหนาไมนอยกวา  ๓๐  วัน  ประกาศใหปดไวในที่ เปดเผย   
ณ  สํานักงานที่ดิน  ที่วาการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ  ที่ทําการกํานัน  และในบริเวณที่ดินนั้น  แหงละ  ๑  ฉบับ 

(๓) ผลประโยชนที่จัดเก็บไดจากที่ดินรายใด  ใหเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ที่ที่ดินนั้นต้ังอยู  กรณีอธิบดีเปนผูจัดหาผลประโยชน  ใหนําผลประโยชนที่จัดเก็บไดสงเปนรายไดของรัฐ 

(๔) ใหทบวงการเมืองผูจัดหาผลประโยชนจัดทํารายงานแสดงผลงานและรายรับรายจาย 
ในรอบปหนึ่ง  ๆ  เสนอกระทรวงมหาดไทยทราบ  ภายในเดือนมกราคมของทุกป 

 

หมวด  ๕ 
เบ็ดเตล็ด 

 
 

ขอ ๔๑ บรรดาคาใชจายอันเนื่องมาจากการดําเนินการตามระเบียบนี้  ใหทบวงการเมือง   
ผูขอเปนผูรับผิดชอบ 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๒๗   ง ราชกิจจานุเบกษา ๘   มีนาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๔๒ บรรดาคําขอใดซึ่งอยูในระหวางดําเนินการกอนระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหดําเนินการ
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

อารีย  วงศอารยะ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



หมายเลข 1

ลําดับที่ ศักยภาพของเมือง รายชื่อจังหวัด
1 เมืองหลัก หรือ เมืองศูนยกลางความเจริญ (1)    กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล

2 เมืองหลักเรงรัด (2)    เชียงใหม
(3)    ชลบุรี
(4)    ขอนแกน
(5)    สงขลา - หาดใหญ
(6)    นครราชสีมา

3 เมืองหลักอันดับรอง  หรือ เมืองศูนยกลาง (7)    สุราษฎรธานี
ความเจริญในภูมิภาค (8)    นครศรีธรรมราช

(9)    ภูเก็ต
(10)  กระบี่
(11)  พังงา
(12)  ระยอง
(13)  ฉะเชิงเทรา
(14)  เพชรบุรี
(15)  กาญจนบุรี
(16)  ราชบุรี
(17)  เชียงราย
(18)  ลําปาง
(19)  พิษณุโลก
(20)  นครสวรรค
(21)  อุบลราชธานี
(22)  อุดรธานี
(23)  รอยเอ็ด
(24)  สุรินทร

4 เมืองอื่น ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี (25)  มุกดาหาร

บัญชีรายชื่อจังหวัดที่เปนเมืองหลัก



หมายเลข 2

(1) (2) (5) (6) (7)
ลําดับที่ ที่ดินที่ถูกถอนสภาพ วัตถุประสงค ประกาศราชกิจจานุเบกษา หมายเหตุ

ตําบล อําเภอ จังหวัด ไร งาน ตารางวา ในการถอนสภาพ เลม   ตอน   วัน   เดือน   ป
(1) สถานะเดิมของที่ดิน
 ............................................
(2) สภาพการใชประโยชน
 ...........................................
(3) จํานวนเนื้อที่
 ......... ไร ...... งาน .......... ตารางวา
(4) หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
เลขที่ .........................

ทะเบียนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ
(3) (4)

เนื้อที่ขอถอนสภาพที่ตั้งของที่ดิน



 
 
 

ขอแนะนําในการลงรายละเอียดในตารางขอมลูทะเบยีนที่ดินที่ถูกถอนสภาพ 
 

(1) ใหลงรายละเอียด  ลําดับที่  เรียงตามลําดบักอนหลังของทีด่ินที่ถกูถอนสภาพ 
(2) ใหลงรายละเอียดทีด่ินทีถู่กถอนสภาพ วา สถานะเดิมกอนถูกถอนสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิ  ประเภทใด  เชน เปนสาธารณสมบัติ         

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั หรือเปนที่หวงหาม หรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง  ใชประโยชนอยางใด  เชน  
เปนที่เลี้ยงสัตว   มีหลักฐานอยางใด   เชน  ทะเบียนที่สาธารณะ  เลขที่ใด  หรือหนังสือสําคญัสําหรับที่หลวง  เลขที่เทาใด  เนื้อที่เดิมเทาใด เปนตน 

(3) ใหลงรายละเอียดทีต่ั้งของที่ดนิที่ถกูถอนสภาพ วา ตั้งอยูทองที่ ตําบล อําเภอ  จังหวัดใด   
(4) ใหลงรายละเอียดจํานวนเนื้อทีท่ี่ดินที่ถูกถอนสภาพ วา มีเนื้อที่  จํานวนกี่  ไร – งาน – ตารางวา  
(5) ใหลงรายละเอียดวัตถปุระสงคในการถอนสภาพ วา นําไปใชเพื่อกิจการใด เชน นําไปใชประโยชนในราชการ  นําไปจดัหาผลประโยชน เปนตน  
(6) ใหลงรายละเอียด วา ที่ดนิที่ไดถกูถอนสภาพโดยพระราชบัญญัตหิรือพระราชกฤษฎีกา นําไปประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม ตอน วันเดือนป ใด 
(7) ใหลงรายละเอียดอื่น ๆ ทีเ่หน็วา  เปนประโยชนตอการนําไปใชเพื่อการอางอิง 
 
 
 
 
 
 



หมายเลข 3

(1) (2) (5) (6) (7) (8) (9)
ลําดับ ชื่อทบวงการเมือง วัตถุประสงค สถานะเดิม ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศราชกิจจานุเบกษา หมายเหตุ
ที่ ผูใช ตําบล อําเภอ จังหวัด ไร งาน ตารางวา ในการใช ของที่ดิน    วัน   เดือน   ป เลม   ตอน   วัน   เดือน   ป

(3) (4)

ทะเบียนทบวงการเมืองผูไดรับการจัดขึ้นทะเบียนที่ดินเพื่อใชประโยชนในราชการ

เนื้อที่ที่ตั้งของที่ดิน



 
 
 

ขอแนะนําในการลงรายละเอียดในตารางขอมลูทะเบยีนทบวงการเมืองผูไดรับการจัดขึ้นทะเบยีนที่ดินเพือ่ใชประโยชนในราชการ 
 

(1) ใหลงรายละเอียด  ลําดับที่  เรียงตามลําดบักอนหลังของทีด่ินที่ไดดําเนินการจัดใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ 
(2) ใหลงรายละเอียดชื่อทบวงการเมืองผูขอใช  
(3) ใหลงรายละเอียดทีต่ั้งของที่ดนิที่ไดดําเนินการจัดใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการวาตั้งอยูทองที่  ตําบล  อําเภอ  จังหวัดใด 
(4) ใหลงรายละเอียดจํานวนเนื้อทีท่ี่ดินที่ไดดําเนินการจัดใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ วา มีเนื้อทีจ่ํานวนกี่  ไร – งาน – ตารางวา  
(5) ใหลงรายละเอียดวัตถปุระสงคในการใช วา นําทีด่ินไปใชเพื่อประโยชนในราชการอยางใดบาง  เชน  ใชเปนที่ตัง้สํานกังาน  สรางบานพัก เปนตน 
(6) ใหลงรายละเอียดสถานะเดิมของที่ดิน วา ทีด่ินทีน่ํามาจัดใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการเดิม เปนที่ดนิของรัฐประเภทใด  เชน   

เปนสาธารณสมบัติของแผนดนิสําหรับพลเมืองใชรวมกนั  เปนทีห่วงหามหรือสงวนไว  ตามความตองการของงทบวงการเมือง  หรือเปนที่ดนิ 
รกรางวางเปลา 

(7) ใหลงรายละเอียด วา กระทรวงมหาดไทยไดประกาศจดัขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการ เมื่อวันเดือนปใด 
(8) ใหลงรายละเอียด วา ไดมีการนําประกาศการจดัขึ้นทะเบยีนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนในราชการไปประกาศในราชกิจจานเุบกษา   

เลม  ตอน  วันเดือนปใด  หรือกรณีไมมีประกาศการจัดขึ้นทะเบยีน แตไดมีการถอนสภาพเพื่อนําทีด่ินไปจัดใชประโยชนในราชการ  
การถอนสภาพดังกลาวไดมีการนําพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ตอน วันเดือนปใด   

  (9)  ใหลงรายละเอียดอื่น ๆ ที่เห็นวา เปนประโยชนตอการนําไปใชเพื่อการอางอิง 
 

 



หมายเลข 4

(1) (2) (5) (6) (7) (8) (9)
ลําดับ ชื่อทบวงการเมือง วิธีการ สถานะเดิม ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศราชกิจจานุเบกษา หมายเหตุ
ที่ ผูจัดหาผลประโยชน ตําบล อําเภอ จังหวัด ไร งาน ตารางวา จัดหาผลประโยชน ของที่ดิน    วัน   เดือน   ป เลม   ตอน   วัน   เดือน   ป

ทะเบียนทบวงการเมืองผูไดรับการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ
(3) (4)

เนื้อที่ที่ตั้งของที่ดิน



 
 

 
ขอแนะนําในการลงรายละเอียดในตารางขอมลูทะเบยีนทบวงการเมืองผูไดรับการจัดหาผลประโยชนในที่ดินของรัฐ 

 
(1)  ใหลงรายละเอียด  ลําดับที่  เรียงตามลําดบักอนหลังของที่ดินที่ไดนํามาดําเนินการจัดหาผลประโยชน 
(2) ใหลงรายละเอียดชื่อทบวงการเมือง ผูไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดหาผลประโยชน  
(3) ใหลงรายละเอียดทีต่ั้งของที่ดนิของที่ดินที่นํามาดําเนนิการจัดหาผลประโยชน วา ตั้งอยูทองที่ ตําบล อําเภอ จังหวัดใด  
(4) ใหลงรายละเอียดจํานวนเนื้อทีท่ี่ดินที่ไดรับมอบหมายใหนาํมาจัดหาผลประโยชน วา มีเนื้อที่จํานวนกี่  ไร – งาน – ตารางวา  
(5) ใหลงรายละเอียดวิธีการจัดหาผลประโยชนที่ไดรับมอบหมาย วา ดําเนินการโดยวิธีใด  เชน  การขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา หรือใหเชาซื้อ เปนตน 
(6) ใหลงรายละเอียดสถานะเดิมของที่ดิน วา ทีด่ินทีน่ํามาจัดหาผลประโยชนเดิมเปนที่ดนิของรัฐประเภทใด เชน เปนสาธารณสมบัต ิ

ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั  เปนที่หวงหามหรือสงวนไว  ตามความตองการของทบวงการเมือง  หรือเปนที่ดินรกรางวางเปลา 
(7) ใหลงรายละเอียด วา กระทรวงมหาดไทยไดประกาศมอบหมายใหมีการจดัหาผลประโยชน  วันเดือนปใด 
(8) ใหลงรายละเอียด วา ไดมีการนําประกาศการมอบหมายใหมีการจัดหาผลประโยชน ไปประกาศในราชกจิจานเุบกษา  เลม  ตอน   

วันเดือนปใด  หรือกรณีไมมีประกาศมอบหมาย  แตไดมีการถอนสภาพสภาพเพื่อนําที่ดินไปจัดหาผลประโยชน  การถอนสภาพดังกลาว 
ไดมีการนําพระราชบญัญัตหิรือพระราชกฤษฎีกาไปประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลม ตอน วันเดือนปใด  

 (9)  ใหลงรายละเอียดอื่น ๆ ทีเ่หน็วาจําเปนตองนําไปใชเพื่อการอางอิง 
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